MESTO POLTAR

Hlavny kontrolor mesta

¢. z.: 3991/2020

Sprava o neumoZzneni vykonania kontroly vV ZdruZeni obci pre
likvidaciu odpadu Poltar

Uznesenim Mestského zastupitel'stva v Poltari ¢. 70/2020 zo dna 02.07.2020 bola do Navrhu
planu kontrolnej Cinnosti hlavného kontroléra na 2. polrok 2020, na ndvrh zastupkyne
primatorky mesta, doplnena kontrola v zneni: Kontrola zdkonnosti, hospoddrnosti, efektivnosti
hospodarenia ZdruZenia obci pre likvidaciu odpadu Breznicka.

Po schvdleni Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na 2. polrok 2020 si hlavny
kontrolor nastudoval legislativu tykajucu sa zdruzeni obci, ako aj dostupné informacie
0 ZdruZeni obci pre likvidaciu odpadu Poltar (spravny ndzov zdruzenia obci je ZdruZenie obci
pre likvidaciu odpadu Poltar, nie Breznicka, ako bolo uvedené v nazve doplnenej kontroly):

Nazov: Zdruzenie obci pre likvidaciu odpadu Poltar
Sidlo: Zelezni¢na 489/1, 987 01 Poltar
1CO: 35679361

Prestudovanim prislusnej legislativy bolo zistené, Ze ZdruZenie obci pre likvidaciu odpadu
Poltar (d’alej len ,,ZOPLO PT* alebo ,,zdruZenie*) je pravnicka osoba zriadena v zmysle zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni V zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o obecnom
zriadeni®). Podmienky zriad’'ovania, registracie a zruSovania zdruZeni obci su stanovené v ramci
§ 20b az § 20f predmetného zakona. Prislusna pravna forma bola do zakona o obecnom
zriadeni zakomponovana od 01.01.2002, pricom v zmysle transforma¢ného ustanovenia (§ 30
ods. 5 zékona o obecnom zriadeni) Sa zdruzenia obci, ktoré vznikli podl'a pravnej upravy
platnej do 31.12.2001, od 01.01.2002 povazuji za zdruZenia obci zriaden¢ podla tohto
zakonného ustanovenia.

Taktiez bolo v zmysle udajov uvedenych v registri zdruzeni obci vedenom Ministerstvom

vnutra SR zistené, ze ZOPLO PT vzniklo dia 25.11.1996 a ma 20 zakladatel'ov (obci). Osobou

opravnenou konat' v mene zdruzenia je od 21.01.2019 Ing. Pavel Olsiak (starosta obce

Uhorské) a orgdnmi zdruZenia su rada zdruZenia, valné zhromaZdenie, zastupca zdruZenia,

kancelaria zdruZzenia arevizna komisia. VO vypise zregistra zdruzeni obci su uvedené

nasledovné oblasti ¢innosti ZOPLO PT:

1. Zjednocuje postup obci okresu Poltar a d’alSich pravnych subjektov pri vystavbe regionalnej
skladky TKO.

2. Zabezpecuje predpripravu, pripravu a samotnt vystavbu skladky TKO Poltar.

3. Zastupuje zdruZenych c¢lenov v oblasti pripravy a vystavby skladdky TKO Poltar navonok

vocCi Statnym organom a vSetkym inym pravnickym a fyzickym osobam.

Koordinuje ¢innost’ ¢lenov zdruZenia v oblasti vystavby skladky TKO Poltar.

Rozsirenie ¢innosti zber a tiprava odpadu.

ok



6. ZabezpeCuje zber separovaného odpadu a zhodnotenie nie nebezpecného odpadu a
prevadzku skladky.

Nasledne si dna 16.07.2020 vyziadal hlavny kontrolér, na zaklade ziadosti o poskytnutie

sucinnosti k vykonu planovanej kontroly, od mesta Poltar nasledovni dokumentéciu:

- zmluva, na zaklade ktorej bolo zriaden¢ ZOPLO PT, vratane stanov zdruzenia,

- vymedzenie majetkovej ucasti mesta Poltar v predmetnom zdruzeni (majetok vlozeny
mestom do zdruZenia obci, ¢lensky prispevok poskytovany mestom zdruZeniu obci a pod.),

- platné zmluvné vzt'ahy, na zaklade ktorych prebieha finanéné plnenie medzi mestom Poltar
a predmetnym zdruZenim a pod.

Uvedené podklady boli potrebné k stanoveniu rozsahu a zamerania kontroly, ktort je hlavny

kontrolor opravneny vykonat v danom zdruzeni v zmysle zdkona o obecnom zriadeni. Podla

§ 18d ods. 1 pism. ¢) totiz kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra podliehaji pravnické osoby,

v ktorych ma obec majetkova ucast’ ainé osoby, ktoré nakladaji s majetkom obce alebo

ktorym bol majetok obce prenechany na uzivanie, a to vV rozsahu dotykajiicom sa tohto majetku.

Nakolko zmluvu, na zéklade ktorej bolo zriadené ZOPLO PT, vratane aktualnych stanov
zdruzenia, sa nepodarilo na Mestskom trade v Poltari dohladat’, ticto boli na zaklade

doziadania zodpovedného zamestnanca mesta Poltar, poskytnuté v elektronickej podobe dna
29.07.2020 zo strany ZOPLO PT.

Co sa tyka majetkovej ucasti mesta Poltar v predmetnom zdruZeni, oddelenim financii, dani
aspravy majetku mesta Mestského uradu v Poltari, nebol v majetkovej evidencii mesta
identifikovany ziaden majetok, ktory by bol prenechany ZOPLO PT do uzivania, prip. spravy
arovnako nebola identifikovanad v poslednych rokoch ani thrada ziadnych ¢lenskych
prispevkov poskytovanych mestom Poltar zdruzeniu obci (¢o je znacne prekvapivé, nakolko
v zmysle €l. 6 ods. 2 pism. b) Stanov zdruZenia, vzatych Okresnym radom BB na vedomie dia
27.04.2016, je nezaplatenie clenského prispevku jeden mesiac po termine povinnosti platit’,
dovodom na vypoved’ ¢lenstva zo strany zdruzenia).

Zmluvny vztah, na zéklade ktorého prebieha v stucasnosti finanéné plnenie medzi mestom
Poltar a predmetnym zdruzenim, je upraveny v ramci Ramcovej zmluvy o dielo ¢. 12/2011 zo
dna 01.04.2012 (nezverejnena na webovom sidle mesta) v zneni neskor$ich dodatkov - zber
a odvoz komunalneho odpadu a zber, odvoz a zhodnotenie separovanych zloziek odpadu;
aZmluvy ¢. 06/2010 o vykone skladkovania odpadu na sklddke odpadov, ktory nie je
nebezpecny a zbere separovaného odpadu zo dita 01.01.2010 v zneni neskorSich dodatkov.

V zmysle ZOPLO PT predlozenej Zmluvy o zdruzeni zo dna 29.03.1996, Vv zneni dvoch
neskorSich dodatkov, bol pévodny nazov zdruZenia: Zdruzenie pre vystavbu skladky tuhého
komunalneho odpadu Poltar. Podl'a ¢l. IV. zmluvy 0 zdruzeni v zneni dodatku ¢. 2 malo mesto
Poltar ako 1. Gc¢astnik zmluvy previest' na ucely zdruzenia sumu vo vySke 178 770,00 Sk/r.
Nasledne podla €l. VII. predmetnej zmluvy sa majetok ziskany spolo¢nou ¢innostou ,,stdva
spoluvilastnictvom vsetkych ucastnikov zdruzenia. Podiely na ziskanom majetku jednotlivych
ucastnikov sa rovnaju percentudlnemu pomeru penazi poskytnutych pre ucely zdruzenia. “.

V nadvéznosti na zistené skutoc¢nosti bola nasledne hlavnym kontrolorom e-mailom dna
29.07.2020 Odboru miestnej Statnej spravy, samospravy a zahrani¢nych vztahov Ministerstva
vnutra SR zasland Ziadost’ o metodické usmernenie v nasledovnom zneni:

., Mestskym zastupitel'stvom bolo hlavnému kontrolorovi mesta ulozené vykonanie kontroly
hospodarenia zdruzenia obci, ktorého je mesto zakladatelom a clenom (spolu s dalsimi 19




obcami; vznik zdruZenia obci v roku 1996; 32 % podiel mesta v zdruzeni obci vzhladom na
pocet obyvatelov mesta — financny vklad pri zaloZeni zdruzenia). Clenovia zdruZenia neplatia
zdruzeniu clenské prispevky a financné toky, ktoré v sucasnosti prebiehaju medzi mestom a
zdruzenim obci sa tykaju len uhrad faktur za sluzby, ktoré zdruzZenie pre mesto poskytuje na
zdaklade uzatvorenej zmluvy (vyvoz a ulozenie komunalneho odpadu).

Chcel by som touto cestou poziadat o usmernenie, vakom rozsahu je hlavny kontrolor
opravneny vykonat kontrolu v ZDRUZENI OBCI (§ 20b zédkona ¢. 369/1990 Z. z.) a o méze
byt predmetom takejto kontroly v nadvdznosti na § 18d ods. 2 pism. c) zakona ¢. 369/1990
Z. z.? Moze byt vzhladom na vyssie uvedené skutocnosti predmetom kontroly celkové
hospoddarenie zdruzenia obci? “.

Odpoved’ na ziadost o stanovisko bola hlavnému kontrolérovi dorucend e-mailom dna
24.08.2020 v nasledovnom zneni:

,, Obce mozu podla § 20b ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len , zdkon o obecnom zriadeni”) zriadovat zdruzemia obci, ktoré su
pravnickymi osobami. V zmysle § 18d ods. 2 pism. c) zakona o obecnom zriadeni kontrolnej
cinnosti hlavného kontrolora podliehaju pravnické osoby, v ktorych ma obec majetkovu ucast,
ainé osoby, ktoré nakladaju s majetkom obce alebo ktorym bol majetok obce prenechany na
uzivanie, a t0 V rozsahu dotykajucom sa tohto majetku.

Na zdklade uvedeného mdame za to, zZe hlavny kontrolor je oprdavneny kontrolovat’ majetok
zdruzenia obci V rozsahu majetkovej uicasti obce, ktorej je zamestnancom. Ak sa vsak jednd
0 financny vklad obce, ktory nie je pri kontrole mozZné presne identifikovat’ alebo oddelit’ od
majetkovych ucasti inych oséb, kontrole vtakomto pripade podlieha celkovy majetok
pravnickej osoby.

Ministerstvo vnutra SR nie je oprdvnené podavat pravne zavizny vyklad zdkonov. Moze

«

V konkrétnom pripade ich aplikacie vyslovit len svoj pravny nazor. .

V nadvéznosti na prijatt odpoved’ Ministerstva vnutra SR bola hlavnym kontrolérom dna
31.08.2020 e-mailom zaslana predkladatel'ovi ndvrhu na doplnenie predmetnej kontroly do
planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra ,Ziadost o blizsie $pecifikovanie zamerania
kontroly*, v ktorej hlavny kontrolor poziadal ,, 0 bliZSie Specifikovanie zamerania predmetnej
kontroly (urcenie kontrolovaného obdobia a oblasti, resp. financnych operacii, ktorych
zdujem o preverenie bol podnetom na zadanie danej kontroly), nakolko v navrhovanom zneni
je predmetna kontrola, vzhladom na neurcenie kontrolovaného obdobia, charakter
kontrolovanej osoby a rozsah fou poskytovanych sluzieb inym obciam, stanovena velmi
v§eobecne, rozsiahlo a casovo ndrocne. “.

Odpoved’ na uvedenu ziadost’ bola hlavnému kontrolorovi doru¢ena dna 01.10.2020 a boli v nej

blizsie Specifikované nasledovné oblasti zamerania kontroly:

1. Kontrola dodrziavania principov  verejného obstardvania (principu  efektivnosti
a hospodarnosti, transparentnosti, proporcionality, principu rovnakého zaobchadzania,
nediskrimindcie) V procese obstaravania kompaktora na skladku TKO vzhladom na
namietky uchadzaca Norwit Slovakia, s.r.o.

2. Kontrola efektivnosti a hospodarnosti financovania nakladov vybudovania triediacej
linky TKO (uver prevzaty zdruzenim, splatky, doba viazanosti, dodatocné ndklady),
V porovnani S predpokladanou zivotnostou skladky.

3. Kontrola hospodarnosti prevadzky triediacej linky, ¢o sa tyka pomeru ndkladov na
fungovanie linky (spotreba elektrickej energie, mzdové a ostatné ndklady) k vyske



potencidlnych prijmov z prispevku z Environmentalneho fondu, ktory ziskava zdruZenie
za vytriedeny percentudlny podiel odpadu.

4. Kontrola vyplacania odmien c¢lenom riadiacich a kontrolnych organov zdruzenia
v nadvdznosti na hospodarske vysledky zdruzenia. “

Dna 13.10.2020 bolo ZOPLO PT =zaslané hlavnym kontrolérom (e-mailom a taktiez do
elektronickej schranky zdruzenia) oznamenie o zacati kontroly, v zmysle ktorého bolo zacatie
predmetnej kontroly naplanované na 21.10.2020. V danom oznameni boli uvedené oblasti
zamerania kontroly (dodato¢ne Specifikované prekladatelom povodného navrhu), ako aj
dokumentécia pozadovana hlavnym kontrolérom k vykonu predmetnej kontroly, pricom termin
na predlozenie pozadovanej dokumentécie bol stanoveny do 21.10.2020 do 10:00 hod. Prilohou
oznamenia bolo uznesenie MsZ ¢. 70/2020 zo dna 02.07.2020, Plan kontrolnej c¢innosti
hlavného kontroléra na 2. polrok 2020 a list Ministerstva vnatra SR ¢. SVS-OMSZV2-
2020/021594 zo dna 19.08.2020.

ZOPLO PT dna 20.10.2020 zaslalo e-mailom (postou doru¢ené dna 21.10.2020) list vo veci —
Vyjadrenie, a to v zneni:

,, Vazeny pan hlavny kontrolor mesta Poltar,

oznamujeme Vam, ze Rada Zdruzenia obci pre likvidaciu odpadu Poltar ,,dalej len Zdruzenie,,
nedoporucuje vykonanie kontroly na zdklade oznamenia Hlavného kontrolora zo dna
12. 10. 2020.

Vyjadrenie Ministerstva vnitra SR zo dna 19. 08. 2020, ktoré ste predlozili v danej veci, nie je
pravne zavizne. Hlavny kontrolor mesta moze kontrolovat majetok Zdruzenia v rozsahu
majetkovej ucasti mesta, ktorej je zamestnancom. Celkovy majetok pravnickej osoby -
Zdruzenia, ktorej clenom je Mesto Poltar nepatri do kontrolnej kompetencie hlavného
kontrolora mesta.

Javi sa za vhodné podotknut, Ze obchodna — komercna cinnost' Zdruzenia, podla nasho nazoru,
nespada do kompetencie kontrolného organu obce teda i hlavného kontrolora Mesta Poltar,
ktoré je clenom Zdruzenia.

Zdruzenie obci pre likviddaciu odpadu Poltar je prdavnicka osoba a ma zriadené kontrolné
organy, ktoré vykondvaju tuto cinnost’ a hlavny kontrolor si méze pisomne Ziadat informacie o
cinnosti resp. o nakladani s majetkovou ucastou mesta. Zaroven Vam vsak odporucame
V buducnosti pripadné problémy resp. doZiadania konzultovat a vybavovat v sucinnosti
S Dozornou radou Zdruzenia, ktord je kontrolnym orgdanom Zdruzenia. .

Z uvedeného vyjadrenia ZOPLO PT vyplyva, Zze Rada zdruzenia neodporudila vykonanie
kontroly na zaklade oznamenia hlavného kontroléra, nakol’ko podl'a nazoru Rady zdruZenia,
celkovy majetok zdruzenia, ktorého c¢lenom je aj mesto Poltar, nepatri do kontrolnej
kompetencie hlavného kontrolora mesta (aj napriek tomu, Ze stanovisko Ministerstva vnttra SR
tvrdi opak). ZOPLO PT v predmetnom vyjadreni blizsie neSpecifikuje o aké pravne predpisy sa
vramci predloZzenych tvrdeni opiera, poukazuje len na pravnu nezavdznost hlavnym
kontrolérom predlozeného stanoviska Ministerstva vnatra SR. TieZ sa odvolava na dozornu
radu zdruzenia (v zmysle predlozenych stanov zdruzenia sa kontrolny orgén zdruZenia nazyva
revizna komisia), ktord je podl'a stanov zdruzenia opravnend vykondvat kontrolnt ¢innost
v ZOPLO PT ahlavny kontroldér si méze od nej pisomne ziadat” informacie o ¢innosti, resp.
0 nakladani s majetkovou ucastou mesta, t. j. revizna komisia pozadovanli oblast’ preveri
anasledne o vysledkoch preverenia bude ziadatela informovat (uvedena skutocnost’ bola
telefonicky overena s konatelom zdruzenia, ako aj s predsedom reviznej komisie). Takyto
sposob vykonania MsZ zadanej kontroly vSak povazuje hlavny kontroldr za neprijatel’ny.



Hlavny kontrolor dna 30.10.2020 poziadal este listom ¢. 1328/a2020/HLK, ¢. z. 3673/2020
(zaslany e-mailom predsedovi reviznej komisie a taktiez do elektronickej schranky zdruzenia)
predsedu reviznej komisie zdruzenia 0 poskytnutie stanoviska k zaslanému oznameniu o zacati
kontroly za reviznu komisiu a 0 navrhnutie formy vzajomnej spoluprace v danej veci. Predseda
reviznej komisie zdruzenia diia 02.11.2020 e-mailom hlavnému kontrolérovi oznamil, ze sa ku
ditu 23.10.2020 vzdal funkcie predsedu reviznej komisie v ZOPLO PT. Ziadna d’alsia odpoved’
na predmetnt ziadost’ nebola hlavnému kontrolérovi zo strany reviznej komisie ani samotného
zdruzenia do dia vypracovania tejto spravy predloZzena. Valné zhromaZzdenie zdruzenia
0 uvedenej zalezitosti nerokovalo.

Z vyssie popisanych skuto¢nosti vyplyva, ze ZOPLO PT neumoznilo hlavnému kontrolorovi
vykonanie kontroly, uvedenej v Plane kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na 2. polrok
2020 pod nazvom: Kontrola zakonnosti, hospoddrnosti, efektivnosti hospoddrenia Zdruzenia
obci pre likvidaciu odpadu Breznicka. Vykonanie kontroly neumoznilo aj napriek
predlozenému stanovisku Ministerstva vnttra SR, v ktorom MV SR vyslovilo pravny nazor, ze
hlavny kontroldor je opravneny vykonat kontrolu v zdruzeni obci v plnom rozsahu. Hlavny
kontrolor vsak v danej veci nedisponuje ziadnymi d’al§imi opravneniami ani kompetenciami,
ktorymi by mohol nazor a pristup ZOPLO PT zmenit’.

Pre zabezpeCenie moznosti vykonania predmetnej kontroly hlavnym kontrolérom, bude podl'a
nazoru hlavného kontrolora potrebné zo strany mesta Poltar realizovat’ podanie Zaloby na
sud, na zaklade ktorej by prislusny sud mohol ulozit ZOPLO PT povinnost spristupnit’
hlavnému kontrolérovi potrebnti dokumentaciu za G¢elom vykonania kontroly.

Spravu vypracoval dia 01.12.2020:
Ing. Tomas Skrabdk, hlavny kontrolor mesta
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